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Bogota D.C. marzo del 2026 .

‘Doctor -
Diego Gonzalez Gonzalez
Secretario General
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad ‘

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley.
Respetado secretario. |

Presento a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio
de la cual se institucionaliza el Festival Nacional de la Parranda “Roldanillo, Tierra del
Alma” en el municipio de Roldanillo, Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones",
iniciativa legislativa de origen congresional que cumple las disposiciones de la
normatividad vigente. :

Agradezco surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,

Germéan'Blanco Alvarez

,S’enaéorf de la Republica
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PROYECTO DE LEY @ DE 2026 SENADO

Por medio de Ia cual se institucionaliza el Festival Nacional de la Parranda
“Ro[danillo, Tierra del Alma” en el municipio de Roldanillo, Valle del Cauca y
se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente Iey tiene por objeto .institucionalizar el Festival
Nacional de la Parranda “Roldanillo, Tierra del Aima”, como una manifestacion
representativa de la identidad cultural, asociada a las tradiciones musicales, festivas
y radiales, como de los denominados picanticos fin de afo, propias del municipio de
Roldanillo, Valie del Cauca, con el fin de promover su preservacion, salvaguardia,
proyeccion y sostenibilidad. .

Articulo 2. Reconocimiento cultural. Reconézcase el Festival Nacional de la
Parranda “Roldanillo, Tierra del Alma™ del municipio de Roldanillo, Valle del Cauca
como una expresion cultural inmaterial de la Nacién, enrazén de su aporte ala historia
radial colombiana, su contribucién a la tradicién oral y musical, y su papel en la
construccion de identidad cultural en el municipio de Roldanillo y el departamento del
Valle del Cauca.

Articulo 3. Celebracion. El Festival Nacional de la P}arra‘nda “Roldanillo, Tierra del
Alma” del municipio de Roldanillo, Valle del Cauca se celebrara anualmente, al
finalizar el mes de noviembre, en el municipio de Roldanillo, Valle del Cauca,
conforme a la programacion definida por la administracién municipal en coordinacion
con las autoridades departamentales y nacionales. El municipio de Roldanillo, en el
marco de su autonomia, determinara y facilitara el lugar especifico y las fechas
exactas para la celebracion del Festival del que trata la presente ley.

Articulo 4. Organizacién y articulacién institucional. La organizacion del Festival
del que trata la presenta ley, estara-a cargo del MunlCIplO de Roldanillo, Valle del
Cauca, en articulacion con el departamento del Valle del Caucay el Mmlsteno de las
Culturas, las Artes y los Saberes, quienes brlndaran acompanamlento técnico,
|OgIStICO y cultural en el marco de sus competencias.
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Articulo 5. Desarrollo Yy fortalemmlento del festival. El Goblerno Nacional, .en
coordinacion con eI Departamento del Valle del Cauca y el Munlmplo*de Roldamllo

promovera el desarrollo integral, la proyeccmn y la. sostembnhdad deI Festlval del que
trata la presente Iey, en el marco de sus competenCIas Para tal efecto |mpulsara el
- fortalecimiento de su programacmn artistica, cultural y musmal proplmando la -
parhmpacnon de expresmnes locales, reglonales y nacuonales asi como la generacién
de  espacios de circulacion, formacion Yy V|S|b|I|za0|on para artistas y gestores,‘
culturales v1nculados a la tradlcmn parrandera '

De igual manera, fomen‘ta“ré el desa’rroilo de actividades aCadémic‘as investigativas;

pedagodgicas y de memona cultural orientadas a Ia preservacmn y dlfu3|on de la
“tradicion cultural local, como los denominados plcantlcos fln de afio, y promovera el '
turismo cultural, las economias creativas y las iniciativas. productivas asociadas al

Festival, con el propésito ‘de consolidarlo como un referente cultural de alcance . .

_hacional e mternaCIonaI artlculado a las estrategias de promomon cultural y turistica )
del pals .

Paragrafo Las : acmones prewstas en el presente arhculo se ejecutaran conforme a~

la dlsponlbllldad presupuestal de las .entidades competentes y no |mpl|caran la-

. creacion de obllgaC|ones de gasto ad|0|onales alas contempladas en sus respectnvos» _
marcos fiscales. - ‘ :

Artlculo 6. Apoyo mstltuclonal Autorlcese al Goblerno NaC|onaI al Departamento__,v -
del Valle del Cauca y al Mun|C|p|o de Roldanillo para que, en el amblto de sus
competencnas y en armonia con los mstrumentos de pIaneacnon terrltorlal mcorporen .
el Festival NaC|ona| de la Parranda “Roldanillo, Tierra del Alma” del municipio de
Roldamllo Valle del Cauca en sus planes sectorlales y estrateglas de promocnon
cultural y turistica, y. adopten medidas orientadas al fortalecimiento, promocién y
;artlculacmn de |n|C|at|vas culturales musmales radiales y comunltarlas asomadas al
festival.

También podran adelantar acciones dirigidas a la investigacion, documentacién
salvaguardia, preservaCIon y difusion de la ‘memoria hlstorlca sonora y cultural
vinculada al Festival. ’ :

Paragrafo Las autorlzacmnes prewstas enel presente artlculo no generan obligacién
de gasto y su ejecucion se sujetara a los principios. de sostenlbllldad fiscal y
- dlsponlbllldad presupuestal de Ias entldades correspondlentes '
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Articulo 7. Esquema de fmanciacién La financiacion del Festival del que trata la
presente ley se sustentara principalmente en recursos propios del ente municipal.. Y
en el marco de Ias competenmas de las entidades del orden nacional y departamental
estas podran lncorporar de manera facultativa y conforme a la dlsponlbllldad
presupuestal y a los instrumentos de planeacion, las apropiaciones necesarias para
su desarrollo,,, pggmqmon y sostembllldad

'

‘ ??ﬂ i

Paragrafo 1. Autorlcese alas entldades territoriales para celebrar convenios con las
personas naturales o juridicas de derecho prlvado o plblico permitidas por la Iey, para
la ﬂnancnacnon del festlval contemplado enla pre%ente ley.

1; &\ %{*‘3&
Paragrafo 2. Las d|Sp0$|C|ones contenldas en el presente ‘articulo no implican la
creacion de obllgacmnes de gasto, .y su ejecucién se sujetara a los principios de .
sostenibilidad fiscal, al Marco Fiscal.- de Medlano Plazo y a la disponibilidad
presupuestal de las entldades mvolucradas

Artlculo 8. Banco de proyectos Autoncese al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas las Artes y Ios Saberes asf como al Departamento del Valle
del Cauca y al mumcnplo de Roldanillo para incluir en‘sus Bancos de Proyectos, al
Festival del que trata la presente ley. '

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanmon y
publicacion en el diario ofi cnal

Cordialmente,

A = —
German 7Ian‘co Alvarez

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY @ DE 2026 SENADO . : -

~ Por medio de la cuaI se mstltucmnallza el Festlval Naclonal de Ia Parranda -
“Roldanlllo, Tierra del Alma” en eI mummplo de Roldanlllo VaIIe deI Cauca y
‘ - se dlctan potras dlsposmlones

INTRODUCCION

La cultura constituye uno. de los pilares fundamentales sobre los' cuales se edifica la
identidad de la-Nacion colomblana chha identidad se enrlquece en cada esquma del
pais, pues en cada. departamento y mun|0|p|o conﬂuyen Yy convergen Ias tradlmones

practlcas saberes y expresmnes que, transmitidas de generacuon en generacmn -

conﬂguran el sentldo de pertenenma de las: comunldades y fortalecen la coheS|on )
social. ‘ ’ ‘

' 'La cultura de cada reglon da cuenta de su hlstona de su tradncnon y de sus vivencias, o
- con ella busca y logra un reconomm:ento que ‘debe ser respetado y salvaguardado
por el Estado, permltlendo no solo su expresmn smo prop|c1ando espacms de -
esparcnmlento y ennquemmrento del mismo. .

Alli entonces es lmportante traer a coIaC|on Ias manlfestamones de. Ia cuItura popular, ‘
partlcularmente aquellas asomadas ala musica, la'oralidad y Ios medlos comunitarios, -
- puesto esta representa una dlmenS|on esenmal del patrlmonlo cuIturaI mmatenal
: Iegado mvaluable de dlcha comunldad

“Aunque tales expresuones son fundamentales en el desarroIIo de Ia V|da en somedad -
muchas de estas carecen de mstrumentos JurIdICOS que garantlcen su proteccion, -
promocion y sostenlbllldad en-el tlempo Es alli donde se hace mas que pertinente
‘prop|C|ar un espaCIo regulado y atendido por el Estado donde Ia comunldad pueda
verse reﬂejada y dlsfrutar de tales espacios.. - :

 Es entonces que nace Ia |dea central de la presente |n|0|at|va que es proponer al,' o

Ieglslatlvo la institucionalizacién del Festlval Nacional de Ia Parranda “RoldanllloV"
Tierra del AIma este, como una mamfestamon representatlva de la |dent|dad cultural. g
-colombiana, asociada a las trad|CIones musicales, festivas y radlales de los
idenommados plcantlcos f n de ano.
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La presenie iniciativa tiene como propésito institucionalizar el Festival Nacional de la
Parranda “Roldanillo, Tierra del Alma”, como una manifestacién representativa de la
identidad cultural, asociada a las tradiciones musicales, féstivas‘y radiales, cdmo de
los denominados picanticos fines de afio, propias del municipio de Roldanlllo Valle
del Cauca.

OBJETO

Esta expresion cultural, con_struida y fortalecida a lo largo del tiempo por las
comunidades, constituye un elemento significativo del patrimonio cultural inmaterial,
al integrar practicas mu3|cales espaCIos de encuentro social y dindmicas de
participacion colectiva.

De igual manera, el proyecto busca promover su reconocimiento, preservacion,
salvaguardia, fortalecimiento, proyeccion y sostenibilidad, garantizando su
permanencia como expresion cultural viva. Con ello, se contribuye no solo a la
proteccion de la memoria colectiva y la identidad territorial, sino también al impulso
del desarrollo cuitural, social y turistico del mun|C|p|o consolidando al Festival como
un referente de la cultura popular a nivel regional y naC|onaI

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa se enmarca en la necesidad de fortalecer los mecanismos de
reconocimiento, proteccion y promocién de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial, en consonancia con los principios constitucionales que freconoceh la
diversidad cultural como fundamento de la nacionalidad. En este sentido, el Estado
tiene el deber de adoptar medidas que garanticen la preservacion de aquellas
expresiones culturales que como el Festival Nacional de la Parranda “Roldanillo,
Tierra del Alma”, constituyen referentes identitarios y espacios de construccion
colectiva de cultura.

Para lo cual se hace necesario precisar que el proyecto se estructura bajo un enfoque
de articulacion institucional de los diferentes niveles del Estado, pues en la presente
propuesta concurren la Nacion, el departamento y- el municipio, respetando sus
competencias y promoviendo la coordinacion de esfuerzos para el fortalecimiento del
Festival,-‘con el fin de que en la region se pueda desarrollar un Festival en favor de la
promocion identitaria. Esta logica permite consolidar un modelo de gestion cultural



¥, h Y.

i
B
. et e A gt

. SENADOC DE LA REBUBLICA

- sostenible, basado en la corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobiernoy
la participacion activa de la comunidad y de actores culturales. ‘

IMPORTANCIA DEL FESTIVAL NACIONAL DE LA PARRANDA

"El Festival Nacional de la Parranda “Roldanillo, Tierra del Aima” constituye una
manifestacion -cultural de alta relevancia, en tanto recoge, articula.y proyecta una |
tradicion profundamente arraigada en la identidad popular colombiana, como lo son
los denominados picanticos fin de afio, evento radial de mas de 40 afios de existencia.
que goza de ampllo reconocimiento e inclusive ha sido condecorado y destacado en
otros espacios por el Congreso de la Republica. Este evento no se limita a ser un
espacio de entretenimiento, sino que se configura como un escenario de encuentro
donde convergen la musica, la oralidad, la tradicion ré_dial y la_participacién
‘comunitaria, elementos que en conjunto fortalecen la memoria cultural y. el sentido de
pertenencia de las comunidades. El Festival representa una expresion viva del
patrimonio cultural  inmaterial, cuya preservacion resulta fundamental para la
“continuidad de las tradiciones culturales del pais.

A su vez, el Festival representa una oportunidad estratégica para el desarrollo del
turismo cultural y el fortalecimiento de las economias locales, pues su zona de
influencia no es solo de Roldanillo, sino de municipios aledafios, llegando a traspasar
fronteras departamentales. Su realizacion dinamiza sectores como el comercio, la
gastronomia, el turismo y los servicios asociados, generando ingresos y promowendo
la sostenibilidad de emprendimientos culturales y productlvos

LOS “PICANTICOS FIN DE ANO” COMO EXPRESION DE LA CULTURA
POPULAR

Los denominados picanticos fin de afio constituyen una de las manifestaciones mas
. representativas de la cultura popular en el suroccidente colombiano. Se trata de una
expresion artistica que integra elementos’ musicales, radiales, humoristicos y
narrativos, consolidandose como un espacio de encuentro -comunitario en el marco
de las celebraciones de fin de afo. |
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Esta tradicion tlene su origen en las dlnamlcas propias de Ia radio comunltana y
comercial, en las cuales locutores, artistas y oyentes construyen de manera colectiva
una experiencia sonora caracterizada por la espontaneldad la mteraccmn y la
cercania con el publico. : .

En el municipio de Roldanillo, en el departamento del Valle del Cauca, esta tradic':ién‘

ha alcanzado un nivel de consolidacion significativo, gracias al trabajo continuo de ’

emisoras, locutores, gestores culturales y artistas que, durante mas de cuatro
décadas, han mantenido viva esta practica cultural. Su permanencia en el tiempo da
cuenta de su arraigo social y de su importancia en la vida cotidiana de la comunidad.

Los picanticos fin de afio han contribuido al reconocimiento y proyeccién de artistas
locales y regionales, brindandoles un espacio para la difusién de su musica y
fortaleciendo el ecosistema cultural del territorio.

En este sentido, la institucionalizacion del Festival Nacional de la Parranda se
configura como una evolucién-natural de los picanticos fin de afio, trasladando esta

tradicion del ambito radial a un escenario presencial que amplia sus p03|bllldades de
* interaccién, visibilizacién y proyecciéon cultural.

IMPORTANCIA TERRITORIAL Y CULTURAL DE ROLDANILLO, VALLE DEL
CAUCA

El municipio de Roldanillo, ubicado en el norte del departamento del Valle del Cauca,
const|tuye un referente territorial de significativa importancia histérica, cultural y
turistica en el suroccidente colombiano. ‘Fundado el 20 de enero de 1576", su
localizacion estratégica, en el valle geografico del rio Cauca y en articulacion con la
vertiente de la Cordillera Occidental, le otorga una diversidad paisajistica que combina
zonas planas productivas con areas montafosas de alto valor ambiental?.

Roldanillo se ha posicionado como un epicentro artistico reconocido a nivel regional
y nacional, destacandose por su riqueza patrimonial, su tradicién literaria y su
vocacion creativa. Conocido como la “Tierra del Alma”, denominacién atribuida al

' Ver en: https://www. valledelcauca, gov. co/gubllcamones/881 75/gobernamon acomganara la-.

“celebracion-de-los-450-anos-de-roldanillo/
2 Ver en: https://www.roldanillo-valle.gov.co/municipio/municipio-de-roldanillo-valle-del-cauca
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poeta Carlos Vlllafane3 el munIC|p|o se caracterlza por sus expresmnes culturales
visibles en el espacio publico. ‘

El' municipio . presenta una vocacion productiva basada principalf'nente en l‘a
agricultura, con cultivos representatlvos como la cafia de azucar, el café, el maiz, el
platano vy dlversas hortalizas, comiplementada por actividades ganaderas y
comerciales que d|nam|zan la economia Iocal4

MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia establece principios y obligaciones que
sustentan la proteccion, promocién y fomento de la cultura asi como la preservamon :
del patrlmonlo cultural y natural de la Nacién:

e Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana. :

e Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

e Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades. La cultura, en
sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad. '

e Articulo 72. El patrlmonlo cultural de la Naci6n esta bajo la proteccion del

-Estado. El patrimonio arqueologlco y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional pertenecen a la Nacion.

e Articulo 287. Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales, como los
municipios, para7gestionar sus asuntos y promover su identidad y desarrollo
cultural.

MARCO LEGAL

Ley 397 de 1997 “Por la-cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

3 Ver en: hitps://visitvalle.travel/roldanillo-valle-del-cauca/ -
4.Ver en: https://Amww.roldanillo-valle.gov. co/mumcmlo/munlcmlo de-roldanillo- valle del-cauca
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e Articulo 1. Reconoce Ia cultura como el conjunto de rasgos distintivos
espirituales, materiales, intélectuales y afectivos que caracterlzan a una
sociedad, siendo fundamento de la identidad nacional. ' :

e Articulo 4. Establece que el Estado debe fomentar la conservaCIon y dIfUSIon
del patrimonio cultural material e inmaterial.

e Articulo 8. Reconoce como patrimonio cultural inmaterial los usos,
representaciones, Conocimientos, técnicas y tradiciones que se transmiten de
generacién en generacion y que otorgan sentido de identidad. . .

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dlctan normas para modernlzar la organlzaCIon y.el
funcionamiento de los mun|C|p|os ’

e Articulo 3. Define como funcién esenc_ial del municipio el fomento del desarrollo
cultural, econémico y social. : : '

e Articulo 6, numeral 5. Establece que el fomento de la cultura sera prioridad de
los municipios y que los recursos publicos invertidos en actividades culturales
tendran caracter de gasto publico social. - ‘

e Articulo 91, numeral 6. Autoriza a los concejos municipales para exaltar

‘ pubhcamente personas, snmbolos costumbres o manlfestacmnes .que
representen el patrimonio del mun|C|p|o,.med|ante acuerdos.

CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que
establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicién de
motivos, deberan incluir un acéapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decisién en torno, si se
encuentran incursos en una causal de |mped|mento no obstante, otras causales que
el CongreSIsta pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningun congresnsta '

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por
el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrlque Moreno
RUbIO sefald que:
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“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacién del _
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico
0 moral, sin distincién alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde a discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera.ganancias o crea
indemnizaciones econémicas 0 elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o adm/n/stratlvas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafriero o compafera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consangum/dad segundo de afinidad o prlmero civil.”

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se precisa
que el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal obligatorio ni implica la -
creacion de nuevas erogaciones a cargo del Presupuesto General dela Nacion. '

Es importante precisar la diferencia programatica de crear un festival a

institucionalizarlo, pues la segunda infiere de su previa existencia, a lo cual se busca
-entonces que el mismo permanezca el tiempo, mas no crear una nueva erogacion de
-las finanzas municipales, departamentales y nacionales. Asimismo, las disposiciones

contenidas en la iniciativa se limitan a autorizar al Gobierno Nacional y a las entidades

territoriales para que, en el marco de sus competencias, puedan destinar recursos

para el fortalecimiento y desarrollo del Festival del trata el proyecto, conforme a la
. disponibilidad presupuestal_ y alos mstrume‘ntos de planeacion vigentes. -
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En este sentido, la eventual asignacion de recursos para la implementacion de las
acciones previstas en la presente ley estara sujeta al Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al principio de sostenibilidad fiscal y a las prioridades definidas en los planes de
desarrollo y presupuestos de las entidades involucradas. Por tanto, no se generan
obligaciones de gasto de caracter permanente ni compromisos fiscales adicionales
que afecten el equilibrio de las finanzas publicas.

Adicionalmente, el esquema de financiacién propuesto contempla la posibilidad de
concurrencia de recursos provenientes de distintas fuentes, incluyendo Ia
participacion de entidades territoriales, alianzas con el sector privado, cooperacion y
mecanismos de autogestion, lo que contribuye a diversificar las fuentes de
financiacion y a reducir la presion sobre los recursos publicos.

Cordialmente,

German Blanco Alvarez

Senadér de la Republica
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